Ausgabe 1/2011

BURGERINFO

herausgegeben vom Vorstand und den Gemeinderaten der GBN

VORWORT

Liebe Biirgerinnen und Biirger von Neu-
kirch!

it einer weiteren Ausgabe der ,,Neu-

kircher Biirgerinfo“ mochten wir Sie
wiederum schwerpunktmifig {iber Ereig-
nisse und deren Zusammenhinge in und
um unsere Heimatgemeinde informieren.
Auch nach der zweiten Ausgabe konnten
wir iberwiegend positive und anerkennen-
de Reaktionen entgegennehmen, die uns
zeigen, dass wir mit diesen Informationen,
Hinweisen, Vorschligen und Bemerkungen
auf dem richtigen Wege sind.

Vieles wurde in Neukirch erreicht. Er-
eignisse, wie die letzten Hochwasser,
zeigten, dass Solidaritit und uneigenniit-
zige Hilfe nicht zum Fremdwort geworden
sind. Jedoch Vieles liegt in unserer Hei-
matgemeinde noch im Argen und muss im
Interesse der Mehrheit der Biirger ge- bzw.
verdndert werden. Offensichtlich fehlt es
den Handelnden an dem nétigen Hinter-

grundwissen. Oder ist es Ignoranz? Es sind
schliefSlich unser aller Gelder, die da verbaut
wurden und werden. Es zahlen nicht Ge-
meinde oder Freistaat, sondern immer die
Biirger durch Steuern, Beitridge, Gebiihren
und sonstige Abgaben.

iebe Biirgerinnen und Biirger, nehmen

Sie die Moglichkeiten zur Teilnahme
an den offentlichen Gemeinderatssitzungen
wahr und machen Sie von Threm demokrati-
schen Mitspracherecht Gebrauch. Mangeln-
des Interesse kann sonst leicht als allgemei-
ne Zustimmung aufgefasst werden.

n diesem Sinne wiinsche ich Thnen alles

Gute und fir das kommende Jahr, beste
Gesundheit und viel Erfolg bei der Mitarbeit
fiir unsere Heimatgemeinde.

Bernd Harig
GBN-Vorstandsvorsitzender

im Namen aller Vorstandsmitglieder und
GBN-Gemeinderite
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FUSIONSGEDANKEN

WIDER GEDANKLICHEN STILLSTAND

Grundséitzlich sollten Gemeindefusio-
nen fir den Biirger nachvollziehbar
sein, ihm eine klare Aussicht auf das Kom-
mende geben, seine finanziellen Belastun-
gen nicht erhohen sowie eine sichere Zu-
kunft in dem Gemeindeverband vermitteln.
Die Biirger sollen sich weiter heimisch und
ihrem Wohnort verbunden fiihlen.

Die Gemeinderite als seine Vertreter soll-
ten in ihren Entscheidungen diesen und nur
diesen Grundsitzen folgen. Dabei miissen
sie auch das Umfeld, hier die Situation im
Land Sachsen, mit betrachten, um sich auch
in spdteren Jahren keine Vorwiirfe machen
lassen zu miissen.

Aus den Fehlern der Vergangenheit sind
die richtigen Schlussfolgerungen zu ziehen,
hier insbesondere aus der im Jahr 2007 ge-
planten Fusion Sohland/Steinigtwolmsdorf/
Neukirch, welche durch ein Biirgerbegehren
mit anschlieflendem Biirgerentscheid im Ja-
nuar 2008, deutlich von den Biirgern beider
Gemeinden abgelehnt wurde.

Die Hauptgriinde waren:

o {iberstiirzte und nicht transparente
Vermittlung der Hintergriinde und
Notwendigkeiten einer Gemeindefusi-
on, kurz -Nichteinbezug der Biirger-

o grofle Unterschiede in den Strukturen
(Sohland verschuldet im Abwasser-
verband/Trinkwasser/versch. GmbHs
etc.).

« Sohland und Neukirch hatten Stra-
Benausbaubeitrige, Steinigtwolmsdorf
nicht.

o die Schulstandorte waren nicht geord-
net.

Wir als GBN haben damals gefordert, dass
grundsitzliche Unterschiede im Vorfeld
angeglichen bzw. zumindest im Vorfeld
verbindliche Losungen vorliegen miissen.
Dies sollte, so die Worte der verantwortli-
chen Biirgermeister, alles nach der Fusion
erfolgen. Eine solche Herangehensweise war
fiir uns und die Mehrheit der Biirger von
Neukirch unannehmbar. Wir Neukircher
mit einem tberdurchschnittlichen Gewer-
besteueraufkommen  (eingebrochen mit
der weltwirtschaftlichen Entwicklung 2010,
jetzt wieder im Kommen) wollten aber auch
nicht fir die versteckten Schulden ande-
rer Gemeinde mit herangezogen werden.
Dass wir hierbei recht behielten, zeigte in
den nachfolgenden Jahren die Entwicklung
zum Thema AWOS. Sohland muss 2011 und
folgend ihren Abwasserverband mit 30 €/
Einwohner, was mehr wie 200.000€ jahrlich
ausmacht, stiitzen.

Die Grundsitze einer Gemeindefusion auf
Augenhohe konnen nur sein:

1) der Biirger muss allumfassend einbezo-
gen werden. Er muss gehort werden!

2) Unterschiede miissen im Vorfeld einer
Losung zugefithrt werden bzw. die
grundlegende Herangehensweise muss
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im Vorfeld vereinbart werden
3) der Biirger muss grundsitzlich wissen,
wie sich die Fusion auf seinen Geldbeu-
tel auswirken wird
4) die lokale Identitiat muss erhalten
werden.
Wir haben im Gemeinderat Neukirch un-
ser grundsitzliches Herangehen in der Ge-
meinderatssitzung am 08.09.2010, TOP6 be-
schlossen und dies mit einem Brief an den
Gemeinderat Steinigtwolmsdorf mitgeteilt.
Hierin haben wir uns als Gemeinderat auch
eindeutig zum Erhalt des Freibades in Stei-
nigtwolmsdorf ausgesprochen. Schliefilich
hat Neukirch kein anderes Freibad und das
Bad wird von den Neukircher Biirgern gut
angenommen. Beziiglich der die Biirger be-
treffenden Dinge, welche in Steinigtwolms-
dorf iber viele Jahre geschaffen wurden,
blieb unserer Meinung nach keine Frage
offen.
Diese unsere Herangehensweise, die Einbe-
ziehung der Biirger auf Augenhéhe und die
Erhaltung des Umfeldes wurde auch in den
letzten Informationsveranstaltungen mit In-
nenminister Ulbig und Abteilungsleiter im
SMLI, Dr. Pfeil, fiir die Region Bischofswerda
am 07.07.2011 und 08.09.2011 in Bischofs-
werda, gestirkt. Dr. Pfeil sagte dort sinnge-
maf:

~Verinderungen in Form von Gebietsre-
formen werden von den Beteiligten eher
als eine Chance empfunden, wenn sie
sich in transparenter Form vollziehen
und sie zukunfisfihig, d.h. langfristig
tragfihig sind.“

Dieser Meinung schlossen sich die anderen
anwesenden Politiker, wie der Landrat Ha-
rig und der Landtagsabgeordnete Brangs
zustimmend an. Die Betonung zur qualita-
tiv sinnmachenden Gemeindefusion lag in
den Gesprachen besonders auf einer ech-

ten Kostenreduzierung und Vermeidung
von unkoordinierten Zusammenschliissen,
ohne einen Nutzen fiir die Biirger.

as nun nur noch fehlt, ist eine ge-

meinsame Beratung der, nicht nur
fiir sich allein Verantwortung tragenden,
kommunalen Biirgervertreter und eine da-
raus resultierende einvernehmliche und
zukunftsorientierte Losung im Sinne aller
Biirger.

Entscheidend ist:

o Unterschiede bei den Straflenausbaube-
trdgen zwischen Steinigtwolmsdorf und
Neukirch gibt es nicht mehr. Neukirch
hat diese Gebiihren 2009 abgeschaftt.
Somit gibt es bei einer Fusion auch
keine Ungleichbehandlung der Biirger.

+ Mit dem beschlossenen Grundschul-
konzept 2009 von Neukirch sind die
Grundschulstandorte in Neukirch und
Steinigtwolmsdorf sicher. Die Lessing-
schule in Neukirch wird zurzeit saniert.
Am Mittelschulstandort arbeiten wir.

+ Beide Gemeinden haben die gleiche
Schuldenstruktur und keine versteck-
ten Schulden. Die Schulden beziehen
sich neben dem Verwaltungshaushalt
in der Hauptsache auf die Abwasser-
betriebe, den Trinkwasserzweckver-
band und die Wohnungswirtschaften.
Versteckte Schulden, welche in den
Veréftentlichungen leider nicht immer
erfasst werden, haben beide Gemein-
den nicht.

o Geografisch sind beide Gemeinde
zusammenhingend, die Wege sind
fiir den Biirger nachvollziehbar. Beide
Gemeinden haben jetzt schon viel Ge-
meinsames und arbeiten bei verschie-
denen kommunalen Dingen schon seit
Jahren Hand in Hand. So etwas gibt es
sehr selten.

Seite 2

o Uber die gemeinsam betriebene Trink-
wasserversorgung und die Optimie-
rung der beiden Abwasseranlagen,
hinsichtlich Verwaltung und Betrieb,
lassen sich Einspareffekte erzielen,
welche dem Biirger zugute kommen
konnten.

o Kurzfristig wiren aus der notwendigen
Umstellung der Buchfithrung der kom-
munalen Haushalte in beiden Gemein-
den bei Zusammenlegung Einsparef-
fekte moglich und freiwerdende Mittel
konnten fiir wichtige Aufgaben im
Sinne des Biirgers verwendet werden.

Wir in Neukirch wissen, dass unser
iber Jahre vorhandenes, weit tiber

kommen pro Einwoh-
nen mit der Fusion,
bezogen auf den
Einwohnerwert
sinken wird. Ande-
rerseits miissen wir aber
auch davon ausgehen, dass der
Freistaat an den Mindestzahl von 5.000
Einwohnern je Kommune festhalten wird
und dies zu gegebener Zeit {iber den Zutei-
lungsschliissel der finanziellen Mittel an die
Kommunen ,sanft* aber wirksam durch-
setzen wird. Diesen Druck wird aber die
gesamte Biirgerschaft spiiren, nicht nur der
Biirgermeister.

Wir in Neukirch haben derzeit noch tber
5.000 Einwohner, werden aber bis 2020 un-
ter diese Marke fallen und deshalb wollen
wir rechtzeitig vorbeugen und eine Losung
anstreben, welche fiir den Biirger nachvoll-
ziehbar die meisten Vorteile bringt. Auf-
grund der bestehenden Verkniipfungen
beim Losen kommunaler Aufgaben, wie
z.B. Einwohnermeldeamt, Standesamt, etc.
konnte ein Zusammenschluss von Steinigt-

den Kreisdurchschnitt liegen- ',1 "‘
des, Gewerbesteuerauf- /ﬂ/ V
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wolmsdorf und Neukirch diesbeziiglich ei-
nen ungeahnten Vorbildcharakter mit regi-
onaler Auflenwirkung darstellen.

Die Einwohner von Steinigtwolmsdorf wiir-
den ebenso von diesen Vorteilen partizipie-
ren. Damit wiirden wir die zu erwartenden
Risiken und Nachteile, welche Kommunen
mit unter 5.000 Einwohnern ausgesetzt sein
werden konnten, umgehen und fiir den Biir-
ger die denkbar glinstigste Losung fiir die
Zukunft anstreben. Das ist unser erklértes
Ziel.

ir konnen die im Gemeinderat von

Steinigtwolmsdorf am 25.10.2011
eingeschlagene Strategie des kommuna-
len Alleinbleibens und einer demzufolge
notwendigen Neuwahl des Biirgermeis-
ters im Jahr 2012 nicht nachvollziehen.
Dies war {ibrigens auch am 08.09.2011
die Meinung von Herrn Staatsminis-
ter Ulbig, als er auf diese Thematik
hin von Gemeinderitin Frau Ges-
sel aus Steinigtwolmsdorf befragt
wurde.

ABWASSER

FORTFUHRUNG DER INFORMATIONEN
AUS DER 2. BURGERINFO

Anlass zu dieser Information sind Be-
strebungen der Gemeindeverwaltung,
die Abwassergebiihren zu erhéhen und ei-
nen weiteren Abwasserbeitrag zu erheben.
Wir berichteten schon in der letzten Biir-
gerinformation tiber die sich abzeichnende
Tendenz. Im groflen Zusammenhang steht
dieser Artikel aber auch direkt mit unse-
ren Ausfithrungen zur Lage im ldndlichen
Raum.

Liebe Biirgerinnen und Biirger, wir halten
mit diesen Informationen unser Wahlver-
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sprechen, fir Transparenz in den Entschei-
dungsprozessen der Gemeinde zu sorgen.

Der finanzielle Zustand des Eigenbetrie-
bes Abwasser ist schon vor 2007 ein Thema
gewesen. Er fithrte dazu, dass dieser Be-
trieb 2009 und 2010 mit je 50T€ aus dem
Gemeindehaushalt gestiitzt werden muss-
te. Die Lage verschlimmerte sich mit den
Riickzahlungen dieser Stiitzungsbetrdge zur
Sicherung des Gemeindehaushaltes 2011.
Doch zuerst zum besseren Verstindnis ein
paar grundsitzliche Erlduterungen zum
Themenkomplex.

ie Kommune ist fir die ordnungsge-

mifle Entsorgung des
Abwassers  verantwortlich. -
Nach den Vorgaben der Eu- \g

ropdischen Union ist nach

2015 alles Abwasser biologisch
gereinigt in die Vorfluter einzulei-
ten. In Neukirch ist dazu eine zen-
trale Abwasserentsorgung errichtet
und zu deren Umsetzung der 100%ig
kommunaleigene Eigenbetrieb Abwasser
(EB AW) gegriindet worden. Dieser Betrieb
hat zum 01.01.1995 die Aufgabe ibernom-
men. Er finanziert seine Aufwendungen aus
Beitragen, Gebiihren, Fordermitteln (also
auch aus unseren Steuern), Straflenentwis-
serungsanteilen und bei entsprechender
Leistungsfahigkeit aus Stiitzungen durch
den Gemeindehaushalt.
Fordermittelbetrdge wurden bis zu 75%
der Bausumme der geférderten Mafinahme
gewidhrt. Zukiinftig betragen sie nur noch
200€ pro angeschlossene Person. Das be-
deutet eine drastische Kiirzung.

Die Abwasserbeitrage sind einmalige Betré-
ge der Grundstiickseigentiimer und finan-
zieren anteilig die Investitionen. Die Hohe
dieses Beitrages ist in der ,Abwasserbei-
tragssatzung® geregelt.

Die Betriebskosten, dazu zahlen auch die
Abschreibungen und die Zinsen aus den mit
Krediten finanzierten Investitionen, werden
aus den Schmutz- und Regenwassergebiih-
ren gedeckt. Diese Gebiihren sind in der
,Gebiihrensatzung“ festgeschrieben. Recht-
liche Grundlage fiir die Gebiithren- und Bei-
tragskalkulation ist das Sachsische Kommu-
nalabgabengesetz (SdchsKAG).
Von einer ,,blirgernahen Verwaltung muss
man erwarten, dass mit den offentlichen
Mitteln und den Geldern der Biirger spar-
sam und verantwortungsbewusst umgegan-
gen wird. Gebithren und Beitrdge sollten
stabil sein und sich nur der allgemeinen
Kostenentwicklung anpassen.
Auflerdem hat die Gemeinde,
laut §73 SichsGemO, bei der
Einnahmebeschaffung auf die
wirtschaftlichen Krifte ihrer
Abgabepflichtigen Riicksicht zu
nehmen.
Zur Erfillung der kommuna-
len Selbstverwaltungsaufgabe
»Abwasserentsorgung wurden im Frei-
staat Sachsen von 1990 bis 2008 6.585Mio
€ investiert. Das entspricht einem durch-
schnittlichen Betrag von 1.560€/Einwohner
(4.220.200 Einwohner am 31.12.2007). Die
Gemeinde Neukirch hat von 1990 bis 2010
fiir ca. 24Mio € investiert und 10,55Mio €
Zuschiisse erhalten. Das entspricht einer
Férderquote von rund 44% und einem spe-
zifischen Investitionsvolumen von 4.500€/
Einwohner, also dem 3-fachen Betrag vom
sachsischen Durchschnitt. Besondere Be-
dingungen, wie hoher Grundwasserstand,
schwieriger Baugrund, Steilhanglagen sind
bis auf wenige Ausnahmen nicht vorhanden.
Die Ursache besteht in deutlich iiberhohten
Investitionsbetrdgen. Die Verantwortlichen
haben offensichtlich das Geld der Biirger
grofdziigig verbaut oder nicht ausreichend
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qualifiziertes Personal in der Planung und
Konzeptentwicklung eingesetzt.

ie Folgen dieses Vorgehens sind von
den Biirgern und Unternehmen durch
Gebiihren und Beitrage zu bezahlen.
In unserer Biirgerinfo 2010 haben wir als
GBN auf dieses Problem hingewiesen.
Ursachen fiir die teuren Abwasseranlagen
sind:

o die im Straflenbild erkennbare sehr
hohe Zahl von Schéchten
Schichte sind erforderlich:
o aller 50m - 100m
° bei Richtungsanderungen
o bei erheblichen Gefillednderungen
> und zweckmiflig bei Einleitungen
von Hauptkanilen, jedoch nicht fiir
Grundstiicksanschliisse. Hier sind
Abzweige zu bauen
o Grundstiicksanschliisse erhalten nach
dem Stand der Technik bis zur Tiefe
von 1,50m einen Revisionsschacht DN
400 und bei groferer Tiefe DN 600.
Es wurden generell DN 600-Schéchte
eingebaut
o teilweise zu grofle Tiefenlage der
Kanile
« jedes Grundstiick hat Revisionsschich-
te fiir Schmutz- und Regenwasser
erhalten, unabhingig davon ob es
bebaut ist, zur Bebauung ansteht oder
iiberhaupt bebaubar ist.
Im Interesse der Biirger war dieser Zusam-
menhang fiir die GBN Grund, im Frithjahr
2008 gemeinsam mit der Gemeindever-
waltung nach Einsparpotential zu suchen.
Zu diesem Zeitpunkt waren jedoch bereits
ca. 70% der Investitionen zur Abwasserer-
schlieflung getatigt.

onkretes Einsparpotential fiir kiinftige
Investitionen sahen wir insbesondere
in folgenden Punkten:

1) Vergroflerung der Schachtabstidnde
und Wegfall der Einbindungsschéch-
te. Im Juni 2011 wurden im Zuge der
Kanaldeckelanhebung im Bereich der
Bautzener Strafle (Kreuzung Oberland
bis Kreisverkehr 37% der vorhande-
nen Schichte geschlossen — welche
Geldverschwendung zum Bau dieser
Schichte

2) Ausfithrung der Ubergabeschichte
auf den Grundstiicken mit @400mm
anstelle @600 mm und Abdeckung
entsprechend der zu erwartenden
Verkehrslasten

3) ein weiterer Vorschlag von uns zur
Kostenminimierung ging dahin, fiir
kiinftig zu erwartende Grundstiicks-
anschliisse keine Schichte vorzusehen,
sondern nur ,,Blindabgénge® bis aufler-
halb der Fahrbahn zu legen

4) ebenfalls sollten Grundstiicke, welche
fiir eine bauliche Nutzung definitiv zu
klein sind, keine Anschliisse erhalten.

Keiner der genannten Vorschlige wurde
bisher durch den Eigenbetrieb Abwasser
umgesetzt. Vom Biirgermeister wurde die
angebahnte Zusammenarbeit zwischen Ge-
meindeverwaltung und GBN am 29.04.2008
per E-Mail einseitig aufgekiindigt.

Die Argumente des Eigenbetriebes sind un-
verstandlich und nicht nachvollziehbar.

Als ein Grund zur Ablehnung unseres Vor-
schlages zur Durchmesser-Reduzierung der
Anschlussschichte von 600mm auf 400mm
Durchmesser wurde angefiihrt, dass es
yhiemandem zuzumuten wire, in einem
Ubergabeschacht von 400mm Durchmes-
ser Wartungsarbeiten durchzufiihren Bei
einem 600er Schacht kann man ebenfalls
nur von oben den Schachtgrund erreichen.
Zur Spiilung reichen 400mm Durchmesser
vollig aus. Das Argument ist also inhaltlich
vollig deplaziert.
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Ein weiteres Argument war die von der
Gemeindeverwaltung vertretene These, die
Projekte seien ausnahmslos von der forder-
mittelgebenden Dienststelle gepriift und
nicht beanstandet worden. Das mag schon
sein. Nur ist der Férdermittelgeber nicht fiir
einen wirtschaftlichen Betrieb der Abwas-
seranlagen zustindig. Er prift die Forder-
fahigkeit im Vergleich zu den Vorgaben der
Fordermittelrichtlinien und nicht den sach-
lichen Inhalt und dessen Optimierungs-
moglichkeiten! (siehe Beitrag Lage im ldnd-
lichen Raum, Aussage von Umweltminister
Kupfer zu RAVON auf Seite 12)

Aber gerade hier liegt das Einsparungspo-
tential.

Die Gemeindeverwaltung hitte eigentlich
unsere Gedanken dankend aufgreifen und
unterstiitzen miissen, denn sie wusste von
der finanziellen Lage des Abwasserbetrie-
bes. Dagegen wurde weiter grofiziigig das
Geld der Biirger ausgegeben.

Dies zeigt auch das Beispiel der SchliefSung
von 37% der Schachtabdeckungen im Be-
reich der Bautzener Strafle. Bereits zum
2. Mal wurden Reparaturarbeiten durch-
gefiihrt, die von den Biirgern zu bezahlen
sind. Auf eine Ursachenforschung der Ab-
senkung von Schachtdeckeln und Durchset-
zung eventueller Garantieanspriiche wurde
verzichtet. Es wurde einfach gezahlt.

Wir als GBN haben, nachdem die Fi-
nanzierung iiber die Gebiihren von
Biirger abverlangt wurde, am 20.04.2011
im Gemeinderat dagegen gestimmt. Die
Notwendigkeit stand nicht infrage, aber der
Biirger hat diese Kosten nicht zu verantwor-
ten und kann auch dafiir nicht belastet wer-
den. Das ist unser Standpunkt.

Die Strategie der Verwaltung zur Finanzie-
rung von Ausgaben besteht in einer stetigen
Gebiihrenerhohung und bedarfsweise in

der Erhebung weiterer Beitrdge. Dagegen
wenden wir uns als GBN. An dieser Stelle
verweisen wir nochmals auf den Kauf des
Notstromaggregates; siehe unsere Ausfiih-
rungen in der Biirgerinfo 1/2010.

Seit dem Einzug der GBN in den Gemein-
derat, wurde eine Reihe von Dingen ange-
sprochen bzw. angeschoben und teilweise
auch erfolgreich iiber Mehrheitsverhaltnisse
gelost.

Seit Okt. 2009 verlangen wir eine Kon-
zeption zur Kostenoptimierung mit dem
Ziel stabiler Gebithren und Verzicht auf
weitere Beitrdge. Mit dem Aufstellen des
Haushaltsplanes 2010 und der darin fest
verankerten Sanierung der Lessingschule,
mussten die Zuwendungen von 50T€ fiir
den Abwasserbetrieb gestrichen werden.
Hier lautete unsere Forderung diesen Be-
trag im Bereich Abwasser zu kompensieren
und mit einer Konzeption zu untersetzen. Es
gab es seitens der Verwaltung keine Reakti-
onen. Auf Antrag der GBN-Fraktion wurde
schliellich am 08.12.2010 im Gemeinderat
die Aufstellung eines solchen Konzeptes be-
schlossen (Beschluss 144/17/2010).

Zum 27.04.2011 wurde die Konzeption in
einer ersten Fassung vorgelegt. Sie enthielt
weder eine Analyse der Ursachen der Fi-
nanzlage noch Vorschlige zur Kostenredu-
zierung. Alle Varianten beinhalten einen
weiteren Abwasserbeitrag sowie erhebliche
Gebiihrenerhohungen.

Unser Standpunkt hierzu konnte nur sein:

1) Die Fordermittel zum Bau der Abwas-
seranlagen belaufen sich zukiinftig auf
200€ pro angeschlossenen Biirger. Dies
ist eine immense Kiirzung und muss
dazu zwingen die zukiinftigen Investi-
tionen zu minimieren und die Wirt-
schaftlichkeit der MafSnahmen genaus-
tes zu untersuchen. Dariiber hinaus ist
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der EB Abwasser mit ca. 53% an der
Verschuldung der Gemeinde beteiligt.
Bei einer weiteren Erhohung der Ver-
schuldung, dies wire bei der nur noch
minimalen Forderung der Fall, wiirde
die Gemeinde Gefahr laufen zwangs-
verwaltet zu werden.

2) Eine weiterer Beitrag in der Gesamtho-
he von 1.200.000€ sowie eine Gebiih-
renanhebung 2012 auf 4,80€/m?, 2015
auf 5,10€/m’ und ab 2018 auf 5,40€/m’
konnen wir den Biirgern nicht zumu-
ten. Griinde sind:

° das Realeinkommen der Biirger ist
gesunken,

o erst 2010 wurden die Grundsteuern
erhoht und

o die Trinkwassergebiihr ist erheblich
gestiegen.

3) Grundlagen fiir kiinftige Kalkulationen
miissen stabile Gebiihren und Verzicht
auf weitere Beitrége sein. (siehe auch
hier Beitrag Lage im lindlichen Raum
auf Seite 15)

Dariiber hinaus fithrten wir ins Feld, dass
politisch eine Erhohung der Abwasserge-
bithren auf die Nachbargemeinden einen
denkbar schlechten Eindruck macht.

Die weiteren Entwiirfe der Konzeption des
EB AW fanden im Gemeinderat keine Zu-
stimmung.

Von uns wurde vorgeschlagen, einen sach-
kundigen Einwohner von Neukirch in die
Arbeit des Gemeinderates einzubeziehen.
Mit der Wahl des Wasserwirtschaftlers,
Herrn Dr.-Ing. Johannes Hummel, als Mit-
glied in den Betriebsausschuss wurde dies
mit Beschluss vom 29.06.2011 umgesetzt.
Unter seiner Mitwirkung wurde die Konzep-
tion erneut tiberarbeitet und am 28.09.2011
mit folgenden Grundsitzen vom Gemeinde-
rat mehrheitlich angenommen:

o+ 2012 gibt es keine Gebiihrenerhohung

o es wird kein weiterer Beitrag erhoben
o die Gemeinde stiitzt den Abwasserbe-
trieb 2012 - 2014 mit jahrlich 50T€
o das Investitionsprogramm wird dras-
tisch reduziert
o die Abschreibung wird den betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauern ange-
passt.
Mit diesen Mafinahmen aber auch insbe-
sondere mit einer kostenoptimierten He-
rangehensweise an noch ausstehenden In-
vestitionen, konnten die Abwassergebiihren
stabil gehalten werden. Allein bei der Um-
setzung dieses eigentlich normalen und lo-
gischen Grundsatzes werden wir zukiinftig
noch umfangreiche Diskussionen erwarten
diirfen.
Ferner forderten wir, dass Biirger, welche
jetzt dezentral entsorgt werden, von der
Verwaltung beraten und unterstiitzt wer-
den, insbesondere mit den Moglichkeiten
der Eigenrealisierung des Anschlusses und
der Gegenrechnung zum Abwasserbeitrag
(bis max. Abwasserbeitrag). Dariiberhinaus
sollten Voraussetzungen zur Annahme von
Bioschlamm aus privaten Kleinklaranlagen
auf der Kldranlage Niederneukirch mit ei-
ner gesonderten, geringeren Gebiihr pro m’
entsorgten Schlamm geschaffen werden.

ir als GBN werden weiter fiir stabile

Gebiihren eintreten, dafiir Vorschla-
ge erarbeiten und dem Gemeinderat zur
Entscheidung vorlegen. Diese miissen dann
eine Mehrheit finden, um umgesetzt werden
zu konnen. Dies zu beobachten, konnen wir
den Biirgern von Neukirch nur dringend
empfehlen.

Seite 7



ZUR LAGE IM
LANDLICHEN RAUM

1 VORWORT

Wir mochten im nachfolgendem Ar-
tikel einen Einblick in unsere der-
zeitigen Gedanken geben, Gedanken, die
tiefgreifend sind, Gedanken, die sich nicht
unbedingt fiir jeden auf den ersten Blick als
vollstindig nachvollziehbar darstellen. Eini-
ge von Thnen werden sicher geldufige und
oft 6ffentlich benutzte Begriffe hier wieder
finden.

Diesem Artikel liegt eine sehr intensive
Recherche tiber einen lingeren Zeitraum
zugrunde. Aufgrund der zusammengetrage-
nen Wissenstiefe und der Komplexitit -im
Zusammenhang betrachtet- ist es schwierig
dies allgemeinverstandlich aufzubereiten.
Im Vorwort soll zusammenfassend darge-
stellt werden, was das Hauptproblem ist.
Wenn wir damit Thr Interesse geweckt ha-
ben, sollten Sie unbedingt die nachfolgen-
den Unterpunkte lesen, um tiefer einzutau-
chen.

Der wichtigste und entscheidende Fakt, der
in den néchsten Jahren die lindlichen Regio-
nen Sachsens und ein paar Jahre spiter auch
ganz Deutschlands, prigen wird, ist die de-
mografische Entwicklung. Ganz besonders
stark wird es auch die Oberlausitz treffen.
Die Einwohnerzahlen gehen aufgrund des
andauernden deutlichen Geburtendefizits
und der weiter anhaltenden Abwanderung
aus der landlichen Region stark zuriick. Der
Altersdurchschnitt der Menschen steigt dra-
matisch an. So sinkt der Anteil der arbeiten-
den und somit selbststindigen Bevolkerung
und der der Rentner und Hilfsbediirftigen
wichst. Zeitgleich, aber unabhéngig davon,
wird sich in den kommenden Jahren der
Geldfluss von West nach Ost aus dem So-

lidarpakt II stark verringern und im Jahr
2019 ersatzlos auslaufen. Letzterer beinhal-
tet, mit ebenfalls auslaufenden EU-Mitteln,
etwa 20% des Haushalts des Landes Sachsen.
Leistungen aus dem Solidarpakt, die wegfal-
len oder gekiirzt werden, betreffen die Be-
reiche: Wirtschaft, Forschung und Entwick-
lung, Verkehr, Wohnungs- und Stidtebau,
Altlasten- und Standortsanierung, Sport...
Etwa 50% kann Sachsen selbst durch Steuer-
mittel aufbringen. Es erfolgt ein Umschich-
ten der Aufgaben. Das Land wird Verant-
wortung an die Landkreise weiterreichen,
diese wiederum an die Kommunen, diese
an die Biirger... Aktuell diskutiertes Beispiel
sind hierbei die Straflen im Landkreis. ,, Die
Zeiten des Fiillhorns sind vorbei®...(Zitat S.
Tillich)
Diese Fakten miissen endlich in den Kopfen
aller Entscheidungstrager und Biirger Ein-
zug halten. Nur so kann auf beiden Seiten
ein Verstindnis fiir die notwendigen, teil-
weise gravierenden Einschnitte aufgebaut
werden.

n der letzten Legislaturperiode des séchs.

Landtags wurden mehrere Gutachten,
Untersuchungen, ja ganze Modellregionen
geschaffen. In einer dieser Modellregionen,
der Modellregion Oberlausitz-Niederschle-
sien, leben wir selbst. Das gewonnene und
zu vermittelnde Wissen ist schier grenzen-
los. Die Frage ist, was kommt davon bei den
Kommunalpolitikern an und wie bzw. was
wird in jhrer Arbeit umgesetzt? Unser Ar-
tikel soll ganz grob das anstehende Problem
umreiflen und eine gewisse Sensibilisierung
dazu hervorrufen. Der Biirger kann sich nur
in Prozesse einbringen, tiber die er aufge-
klart und informiert ist, zumindest muss er
wissen, dass es sie tiberhaupt gibt. Informa-
tionen gezielt zuriickzuhalten oder so stark
zu streuen, dass es sehr schwer nachvollzieh-
bar ist, woher sie bezogen werden sollen, ist
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nicht sachdienlich.

Eine sehr gute Grundlage, um sich einen
Uberblick zu verschaffen, ist die Publikation
»Zukunftschancen in Sachsen, herausgege-
ben vom Sichsischen Staatsministerium des
Innern im Jahre 2005. Die meisten folgen-
den Informationen sind dieser Verdffent-
lichung entnommen. Andere Quellen sind
entsprechend gekennzeichnet. Es werden
hier nur die ersten beiden Kapitel gestreift.
Unser Ziel ist es, weitere Details sukzessive
in kommenden Biirgerinformationen aufzu-
bereiten.

2 BEVOLKERUNGS-

rungsprognose herangezogen. Das Land hat
in diesem Zusammenhang festgelegt, dass,
unter Zugrundelegung der Ergebnisse der 5.
Regionalisierten Bevolkerungsprognose, die
Mindesteinwohnerzahlen (zum Jahr 2025)
im ldndlichen Raum pro Gemeinde 5000
Einwohner betragen sollen. Derzeit gibt es
noch keine gesetzliche Verpflichtung fiir
Gemeindefusionen, um diese angestrebten
Zahlen zu erreichen. Vielmehr wird sanfter
Druck ausgeiibt, und zwar tiber die finanzi-
ellen Zuwendungen vom Land. Leider wird
dieses Vorgehen nicht direkt und zeitnah er-

Bevolkerungsriickgang bis 2010 +
Bevolkerungsprognose bis 2025

Neukirch/Lausitz

., = === Landkreis Bautzen

Bischofswerda, Stadt

ENTWICKLUNG UND

FINANZSITUATION

Die Bevolke- 00 -
rungsentwick- \‘:__ —
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seit vielen Jahrzehn- 10,0 -

ten ricklaufig. Eine £ 150 |

besonders ~dynami- =~ §

sche  Entwicklung =~ & 200 -

setzte nach 1989 ein. 250 -

Fir den Landkreis

Bautzen bedeutet dies 300 7

laut der 5. Regionali- -35,0 \

sierten Bevolkerungs- 1990 1995

prognose von 2010°

T i !
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einen Riickgang der
Bevélkerung um iiber
18% im Jahr 2025 ge-
geniiber dem Jahr 2009! Betrachtet man den
Zeitraum von 1990 an, bedeutet dies einen
Riickgang um ca. 30%!

In Abb. 1 sind bis 2010 die realen Bevolke-
rungszahlen hinterlegt. Ab 2011 werden die
Ergebnisse der 5. Regionalisierten Bevolke-

1 Zukunftschancen in Sachsen -Regionale Modellvorhaben
zum demographischen Wandel-, Sichsische Staatsministerium
des Innern, 2005

2 5.Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir den Freistaat
Sachsen bis 2025, Statistisches Landesamt des Freistaates Sach-
sen, 2010

Abb. 1 Bevolkerungsentwicklung im LK Bautzen

sichtlich werden. Denn erst, wenn manches
Vorhaben nicht mehr finanzierbar, manche
freiwillige Leistung nicht mehr zu erbrin-
gen ist und manche Entscheidung ohne die
notwendige Weitsicht getroffen wurde, erst
dann wird man sich an diesen Zusammen-
hang erinnern und dem Biirger hoffentlich
die dafiir erforderliche Erklarung offen und
ehrlich auf dem Tisch legen.

Zum Bevolkerungsriickgang kommt hin-
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zu, dass es auch eine
erhebliche Verschie- ;000000006
bung im Altersgefiige

geben wird. So wer- **000%00¢

Sachsen durch die

Abwanderung  von  apb. 2 Sachsens Mittel aus dem Solidarpakt II

jungen Menschen an

Einwohnern. Ein Drittel der 16-25 Jihrigen
verlésst seine Heimat, unter ihnen sind zwei
Drittel junge und gut ausgebildete Frauen.’
Profitieren werden nur die beiden groéfiten
Stddte Sachsens, Leipzig und Dresden, durch
Zuzug in die Stadte und Anreicherung des
sogenannten ,,Speckgiirtels“ um die Grof3-
stadte. Hierbei liegen die Verfigbarkeit von
Arbeitsstellen und ein hoheres Lohnniveau
als Griinde vor.

Da dieser Trend schon lingere Zeit anhilt,
ist es allerhochste Zeit, entsprechend darauf
zu reagieren. Zu dieser Entwicklung kommt
der kontinuierlich immer kleiner werdende
Transfer von Mitteln aus dem Solidarpakt
hinzu. Bereits jetzt ist ein Abschmelzen der
Zahlungen zu verspiiren. Seit spitestens
2009 wissen wir um die notwendige Spar-
samkeit auf Landes- und Kommunalebene.
Ein Beispiel dafiir ist die Uberarbeitung des
Schulkonzepts in Neukirch, welches nicht
ohne Schmerzen zu bereiten, umzusetzen
war. Einen kleinen Uberblick iiber die Hohe
der Mittel soll Abb. 2 geben.

Etwa 50% des Landeshaushaltes kann Sach-
sen aus Steuereinnahmen selbst finanzie-
ren. Die andere Hilfte kommt aus Mitteln
des Solidarpakts II, des Linderfinanzaus-

3 Demografisches Bewusstsein fiir regionale Perspektiven,
Maik Hosang und Eckehard Binas, 2011

Sachsens Mittel aus dem Solidarpakt 1

den 2020 rund 29% 1 c00000000¢ - W

der Gesamtbevolke- B

rung in Sachsen alter ********¢ B

als 65 Jahre sein. Ne-  1.000.000.000¢ '

ben einem dramati-

schen Geburtenriick- **"****¢ II
gang ab 1990, verliert oc - RS

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

gleichs (Summe aus Soli-
darpakt II und Landerfinanzausgleich sind
2009 = 21% und 2010 = 20%) und von der
Européischen Union. Im Januar 2009 konn-
te noch nicht prognostiziert werden, ob es
nach 2013 tberhaupt noch EU-Mittel fiir
Sachsen geben wird.*

Inhalt des Solidarpakt I von 2005 bis 2019
ist:’

»..2005 bis 2019 erhalten die ostdeut-
schen Linder insgesamt 156 Mrd. Euro.
...Der Solidarpakt 1I ist notwendig, um
die Einheit Deutschlands zu vollenden.
Der Bund weist den ostdeutschen Lin-
dern in diesem Zeitraum Sonderzuwei-
sungen ... in Hohe von 105 Mrd. Euro
zu, um teilungsbedingte Riickstinde bei
der Infrastruktur zu beseitigen sowie die
unterproportionale kommunale Finanz-
kraft auszugleichen (,Korb I%).

Die Jahresscheiben fiir die ostdeutschen
Linder sind degressiv ausgestaltet und
im Finanzausgleichsgesetz festgeschrie-
ben (siehe obige Abb.)

Die Bundesregierung hat sich mit dem
Solidarpakt II ferner verpflichtet, im
Zeitraum von 2005 bis 2019 neben den

Sonderzuweisungen als Zielgrifle weitere
4 Der Sichsische Staatshaushalt Doppelhaushalt 2009/2010,
Publikation des Sichsisches Staatsministerium der Finanzen,
Januar 2009
5  wwwbmibund.de
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rund 51 Mrd. Euro in Form iiberpropor-
tionaler Leistungen (Bundesleistungen
und EU-Strukturfondsmittel) fiir die ost-
deutschen Linder bereit zu stellen (,,Korb
II“). Hierbei handelt es sich insbesondere
um verschiedene FordermafSnahmen fiir
die Wirtschaft und die Infrastruktur. ...
Gegenstand des Korbs 1I sind iiberpro-
portionale Leistungen in den Politikfel-
dern:

o Wirtschaft

o Innovation, Forschung und Entwicklung
o Verkehr

o Wohnungs- und Stidtebau

o EU-Strukturfonds

o Altlasten- und Standortsanierung

o Sport.

Die Vereinbarung zu Korb II verschafft
den ostdeutschen Ldndern Planungssi-
cherheit, um noch bestehende struktu-
relle Schwichen und Altlasten gezielt
abbauen zu konnen.

Der Solidarpakt trigt dazu bei, dass sich
in Ostdeutschland eine selbsttragende
Wirtschaft entwickeln kann, die nach
Auslaufen des Solidarpakts II im Jahr
2019 keiner besonderen Forderung mehr
bedarf.

Die ostdeutschen Lénder berichten ein-
mal im Jahr mit den ,Fortschrittsberich-
ten Aufbau Ost“ iiber die Verwendung
der Mittel aus dem Solidarpakt II und
ihre Fortschritte bei der Schlieffung der
Infrastrukturliicke.“

Das Zusammentreffen der derzeitigen pro-
gnostizierten Zahlen der demografischen
Entwicklung mit dem Auslaufen des Soli-
darpakt IT macht die ganze Sache besonders
prekir. Die Zahlen der Abb. 2 sollten dies
ausreichend deutlich machen. Und dabei
sind sich Experten und Politiker bewusst,
dass die Zeit bis 2019 aus heutiger Sicht
nicht ausreichend ist, um diese hochgesteck-

ten Ziele ernsthaft zu erreichen. So sagte Mi-
nisterprasident Tillich in seiner Regierungs-
erkldrung von 2009:¢

»...im ndchsten Jahrzehnt stellen wir die
Weichen fiir den weiteren Erfolg des Frei-
staates Sachsen. Die Arbeit der Staatsre-
gierung wird sich deshalb an einem Leit-
bild orientieren:

Sachsen will 2020 wirtschaftlich auf eige-
nen Fiifen stehen...”

»Die Zeit des Fiillhorns ist vorbei. Wir
werden uns manche grofSziigige Forder-
richtlinie nicht mehr leisten konnen. Bei
anderen Richtlinien ist der Forderzweck
itberholt oder erreicht.“

»Im Interesse der Nachhaltigkeit miissen
wir das Schuldenverbot und den Ge-
nerationenfonds in unserer Verfassung
festschreiben. Es darf nicht sein, dass in
Sachsen Politik zu Lasten kiinftiger Ge-
nerationen gemacht wird.“

Weiterhin sagte er:

»Machen wir uns beim Aufbau Ost nichts
vor: Nach 40 Jahren sozialistischer Plan-
wirtschaft ist der Anschluss an die fiih-
renden Regionen in Europa nicht schon
in zwei Jahrzehnten zu bewerkstelligen.

Und gerade deshalb ist es unverstindlich,
warum diese Erkenntnisse auf Landes-
ebene schlummern und sich nicht in den
»Zukunftspapieren“ der Landkreise und
Kommunen widerspiegeln? Hier wird kon-
tinuierlich an die vergangenen Jahre ange-
kniipft, ohne zu hinterfragen und ohne re-
alistisch in die Zukunft unserer Region zu
blicken. Man konnte meinen, es sei ausrei-
chend, sich von Wahl zu Wahl zu hangeln.
So wird leider manches vollig verklart dar-
gestellt und verbal aus Stroh Gold gespon-

nen.

6  www.ministerpraesident.sachsen.de, November 2009,
»Regierungserklarung zur neuen Legislaturperiode
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3 AUSWIRKUNGEN AUF STAAT UND KoMm-
MUNEN

er benannte Riickgang

der Landkreis Mindestmengen vertraglich
zugesichert. Im Rahmen der Gebiihrenge-
staltung miissen nun die Biirger fiir 6 Min-

der Zahlungen aus dem
Solidarpakt II wird in Sach-
sen zu erheblichen Einnah-
meverlusten fithren. Be-
sonders hart werden es die

destentleerungen der Abfallgefa-
e zahlen, unabhingig davon, ob
Restmiill in diesem Umfang anfillt
oder nicht.

Warum kann der Biirger fiir eine

’\
((ﬁ; 2iiberdimensionierte?

sozialen Sicherungssysteme / Y 7, Millver-

und die InfrastrukturmaR- '&‘Ilﬂﬂ'”"* \(\&(\(gv/l brennungsanlage verantwortlich
. v(” &S gemacht werden?

nahmen treffen (siehe Inhalt I} ‘« r \(‘.'4

Solidarpakt II). Ohne ein ﬁf\‘ L (((((f(\{‘\ Frank Kupfer, Staatsminister

generelles Umdenken und \%M fiir Umwelt und Landwirtschaft,

Reformieren des Einsatzes

der vom Staat bereitgestellten Mittel wird
es in keinem Politikbereich gehen. Hierbei
sei direkt auf unseren Artikel zur Abwas-
serbeseitigung verwiesen (gednderte For-
derrichtlinie). In vielen Dingen wird der
Staat zukiinftig die Verantwortung an die
Kommunen abgeben. In Teilbereichen wird
er nur noch Gewihrleistung der Funktion
tibernehmen und die aktive Rolle der un-
tersten Ebene mit dem Hinweis auf kommu-
nale Selbstverantwortung zuweisen. Dass
wir bereits in dieser Eigenverantwortlichkeit
angekommen sind, beweist ein Fingerzeig
auf die Problematik der Miillgebithren im
Landkreis Bautzen.

So berichtete die SZ am 20.10.2011, dass sich
das Land in die heiklen Vertragsdiskussio-
nen iber vereinbarte Mindestabfallmengen
zwischen dem Regionalen Abfallverband
Oberlausitz-Niederschlesien (RAVON) und
der Thermischen Abfallbehandlungsanla-
ge Lauta, mit Hinweis auf die kommunale
Selbstverwaltung und somit auf die zuge-
horige Eigenverantwortung des Landkrei-
ses, bei Abschluss der Vertrage, heraushilt.
Die thermische Abfallbehandlungsanlage
Lauta (Miillverbrennungsanlage) ist infol-
ge des Riickganges der Miillmengen nicht
ausgelastet. Zur Sicherung des Betriebes hat

sagte in dieser Befassung im
Landtag am 13.10.2011 folgendes:’

» .. ISt eine weisungsfreie kommunale
Pflichtaufgabe. Selbstverstindlich unter-
liegt diese Aufgabe auch der Rechtsauf-
sicht durch die Landesdirektion.

Aber diese Landesdirektion darf nur die
GesetzmiifSigkeit der kommunalen Ent-
scheidungen priifen.

Die Staatsregierung hitte schon deshalb
keine Moglichkeit, in dieser Sache auf
den Zweckverband einzuwirken, weil
sich der Zweckverband nach Auffassung
meines Hauses eben nicht rechtswidrig
verhalten hat.

... Wir haben jetzt das Beispiel der Abfal-
lentsorgung. Es gibt das Beispiel Trink-
wasserversorgung/Abwasserentsorgung.
Auch dort gibt es Verbinde und Gemein-
den im Freistaat Sachsen, die vor dhnli-
chen Herausforderungen stehen wie jetzt
in Lauta. Es kann doch nicht im Sinne
des Hohen Hauses sein, wenn Storungen
im Einzelfall auftreten, dass sich jedes
Mal der Landtag damit beschdftigt und
iiber Hilfsstrategien und Hilfskonzepte
diskutiert.”

7 Plenarprotokoll 5/43, Sichsischer Landtag, 43. Sitzung, 5.
Wahlperiode
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Vorausgegangen war ein Antrag aus dem
Jahre 2010, der die Staatsregierung auffor-
derte, die aktuellen Verhandlungen, die eine
Reduzierung der vereinbarten Miillmengen
zur Folge haben sollten, zwischen Landriten
und Betreiber zu begleiten.® Wer, wenn nicht
der Landtag, konnte hier helfen, denn seit
geraumer Zeit herrscht im Landkreis zu fast
400 Widerspriichen offentlich Funkstille.
Aktuell wird in der Presse’ davon ausgegan-
gen, dass die Biirger weiter, wie es umwelt-
bewusst richtig ist, Miill vermeiden. Doch
fithrt dies nicht wieder zu sinkenden Ge-
bithren, da weiter die tiber Jahre vertraglich
festgeschriebene Menge, notigenfalls durch
zusétzliche Akquisition'® -nicht Miillauf-
kauf''- der Thermischen Abfallbehandlung
Lauta zugefiihrt wird.

igenverantwortung setzt voraus, dass

Land, Kommunen und Biirger die de-
mografischen Zusammenhinge erkennen
und ein Bewusstsein dafiir entwickeln.
Ganz entscheidend ist, sich von unrealisti-
schen Visionen, z.B. Entwicklung einzelner
Gemeinwesen sowie einem iiberzogenen
Anspruchsdenken gegeniiber der immer be-
grenzter werdenden staatlichen Verantwor-
tung zu verabschieden. Am aller wichtigsten
ist aber der Fakt, an die derzeit lebenden
und vor allem an die nachfolgenden Gene-
rationen zu denken, denn schliefSlich ha-
ben wir es jetzt in der Hand deren Zukunft
maf3geblich zu gestalten! So kimpfen wir im
Augenblick mit den Folgen von Entschei-
dungen, die vorangegangene Generation
hinterlassen haben. Wir meinen damit aber
nicht die Zeit vor 1990. War vor einigen Jah-
ren noch alles auf Wachstum und Prestige-
trachtigkeit ausgelegt, so hat uns, nach nicht

8  Freistaat lasst die Finger von der ,, Akte Lauta®, Carina Bre-
strich, Sdchsische Zeitung; 20.10.2011

9  Sichsische Zeitung, 14.11.2011

10 Akquisition= Anschaffung, Einkauf, Erwerb, Erwerbung,
Kauf, (umgangssprachlich) Akquise, Quelle DUDEN

11  Sdchsische Zeitung, 05.10.2010, Aussage Landrat Harig

einmal einer Generation die Zeit bereits
eingeholt und uns eines Besseren belehrt.
Die Notwendigkeit von Reformen muss den
Biirgern {berzeugend vermittelt werden
und ihnen Moglichkeiten des Einbringens
in diesen unausweichlichen Verinderungs-
prozess gegeben werden. Biirgerschaftliches
Engagement ist gefordert mehr denn je!
Ein weiteres grofies Problem ist, dass durch
die tiberproportional zuriickgehende Bevol-
kerung die Ausgaben sich in vielen Berei-
chen nicht ebenso verhalten. Vielfach kann
man eine flichen- und kostendeckende Ver-
bzw. Entsorgung nicht mehr gewahrleisten.
Griinde hierfiir sind:
o Unteilbarkeiten von Aufgaben (Unter-
gliederung)
o hohe Fixkostenanteile fiir den laufen-
den Betrieb
« mangelnde Anpassungsfihigkeit und/
oder -bereitschaft der Beteiligten
o unterschiedliche, scheinbar uniiber-
briickbare Interessenlagen, z.B. bei
SchliefSung von sozialen oder Bildungs-
einrichtungen
« allgemeine Fehleinschitzungen im
technischen Bereich der Ver- und
Entsorgung
Prinzipiell miissen strategische Konzepte
iiberarbeitet werden. Man muss sich auch
mit Anpassungen und Riickbau beschafti-
gen! Ein schon real existierendes Beispiel ist
der Abriss von leerstehenden Wohnungen
in Groflenordnungen- zukiinftig weitere
150000 Wohnungen!
Ganz einfach ausgedriickt: Selbst gleich-
bleibende Kosten fithren zu einer héheren
Belastung jedes Einzelnen. Dieser Effekt
wurde von den verantwortlichen Entschei-
dungstrigern in Verwaltung und Politik in
der Vergangenheit nur unzureichend wahr-
genommen bzw. ignoriert. Das heif3t, sollte
hier nicht schleunigst ein Umdenken einset-
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zen, so werden die gleichbleibenden Fixkos-
ten bei einer weiter stetig sinkenden Anzahl
an Gebiithrenzahlern zu einer schleichenden
Verarmung der Bevélkerung fithren. Ein
erster Ansatzpunkt ist hierbei, dass man
nicht nur tiber den Gesamthaushalt, die Ge-
samtsumme, spricht, sondern die Indikation
tiber eine Pro-Kopf-Aussage erfolgt! Dieser
Ansatz erfordert aber ein Weiterdenken und
entsprechendes Handeln!

Auch werden derzeit Personaleinsparun-
gen fiir viel grofler eingeschitzt, als sie sich
wahrscheinlich in der Realitit umsetzen
lassen. Nimmt man sich nur einmal stellver-
tretend die Thematik des Personalbedarfs
der Polizei zur Hand, so wird sich dieser
ganz einfach durch die Entwicklung der
Kriminalitit zeigen. Diese Entwicklung ist
komplex gepragt durch den immer stirker
voranschreitenden Wertewandel bzw. auch
teilweisen Werteverfall, ein wachsendes
Wohlstandsgefalle mit dem Einhergehen ei-
ner zunehmenden Internationalisierung der
Kriminalitét.

Greifen wir uns wertungsfrei zwei weitere
Beispiele heraus, die, in den richtigen Zu-
sammenhang geriickt, zur Thematik auch
ein Bild ergeben.'

1) Der Abwasserzweckverband (AWZV)
»Obere Spree” (wie auch jeder andere
Zweckverband) ist verpflichtet kosten-
deckende Gebiihren zu erheben. Doch
beim AWZV ,Obere Spree“ kommt es
nun aufgrund von Forderungen von
Land und Landkreis (durch Gewih-
rung von Unterstitzungen zur Besei-
tigung der Schulden im zweistelligen
Millionenbereich) zu Gebiihrener-
hohungen, die den Biirger zusitzlich
belasten. Warum wurde von Anfang an
nicht kostendeckend kalkuliert? Man
wollte die immensen Kosten nicht den

12 Sichsische Zeitung, 09.11.2011

Biirgern aufbiirden, sondern stiitze sie,
was auf Dauer die Lage nur verschlim-
merte. Derzeit zahlen die Gemeinden
eine Umlage von 30EUR pro Einwoh-
ner zum Schuldenabbau, Geld was den
Biirgern von einem moglicherweise
besser angelegten Investitionsvolumen
weggenommen wird. Dies legt fiir

den Betrachter nahe, dass die ganze
Konzeption der Abwasserbeseitigung
(nicht nur beim AWOS) in der Planung
sich nicht an der realen Situation in der
Region orientierte. Wie bereits geschil-
dert, ist zumindest die Bevolkerungs-
entwicklung vom Trend her seit 1990
fast konstant!

2) Das Land Sachsen ist seit 2006 auf
absolutem Sparkurs (die Kreditaufnah-
me ging von 2005 mit +353Mio. EUR,
in 2006 auf eine Kredittilgung mit
-62Mio. EUR tber). Nun mochte der
Landkreis Bautzen Teile seiner Straflen
an die Kommunen abgeben, um sie in
deren Obhut, z.B. beim Winterdienst
zu wissen. Somit ist der Diskussion
iber die Moglichkeit der (Wieder-)
Einfiihrung von Straflenausbaubei-
trdgen eine Grundlage gegeben, denn
die Kommunen werden die Kosten fiir
Reparaturen sicher, wie tiblich, auch
direkt weiterreichen wollen. Kommen
neue Kosten auf die Kommunen zu, so
wird bei den freiwilligen Leistungen,
wie der Vereinsférderung, eingespart
werden.

Soweit eine vereinfachte Darstellung zum
IST-Zustand und zu etwaigen Zukunfts-
aussichten in unserer Region. Betrachtet
man die derzeitige Zeitschiene, so muss
man leider feststellen, dass schon viel zu viel
Zeit ins Land gegangen ist, ohne dass auch
nur anndhernd ein nachweisbarer Erfolg in
Richtung Kosteneinsparung zu verzeichnen
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ist. Nachfolgend wollen wir in einem klei-
nen Fazit die Dinge kurz zusammenfassen
und aufzeigen, in welche Richtung die Ent-
wicklung laufen und was keinesfalls passie-
ren sollte.

4 Faz1T

ufgrund der fortgeschrittenen Zeit und

der nun schon deutlich spiirbaren Aus-
wirkungen aus oben benannter Entwick-
lung, miissten alle kommunalen Entschei-
dungstriger, die ja im Interesse der Biirger
wirken sollen, Aktivititen nach folgenden
Grundsitzen entwickeln:"

o demografische Entwicklung erkennen
und anerkennen!

o strategische Entwicklungsziele fiir die
Kommune/Region festlegen; Mafigabe
dabei sind:

o Aufrechterhaltung der aller le-
bensnotwendigen Prozesse in der
Kommune

° Gebiithrenbelastung der Biirger
stabil halten

> Mindestausstattungen und -versor-
gungsprogramm definieren

o Mindestauslastungen definieren

o ecinen klaren Arbeitsplan mit Verant-
wortlichkeiten fiir die Ziele definieren,

« Zusammenarbeit in der Region suchen,
um Aufgaben zu biindeln, denn es be-
trifft nicht nur einzelne Kommunen!

o Schwerpunkt von Neubau auf Erhalt
der Ver- und Entsorgungssysteme
verlagern

« Abwanderungen sinnvoll und zielge-
richtet entgegenwirken

» weg vom ,,Kirchturmdenken®,
sondern hin zu weitsichtigem und
zukunftsorientiertem Denken tiber
kommunale Grenzen innerhalb der

13 in Anlehnung an: ,,Handlungsempfehlungen an Kommu-
nen im Demografietyp 4%, www.wegweiser-kommune.de

Region hinweg, kurz: -gestalten, statt
verwalten!-

o Einsetzen eines Nachdenkens tiber
wahrhaft sinnmachende Gemeindefusi-
onen, die definitiv Einsparpotential fiir
die Biirger beinhalten, unter Wahrung
der jeweiligen 6rtlichen Identitdt -Zu-
sammengehen auf Augenhohe-

« transparente Diskussionen und Ent-
scheidungen unter Einbeziehung der
Beteiligten und der Biirger!

Dieser Punkt kann nochmals mit den Wor-
ten von Ministerprasident Tillich aus der
Regierungserkldrung von 2009 untersetzt
werden, wo er duflerte:

»Staat und Gffentliche Verwaltung miis-
sen sich als Dienstleister verstehen. Nur
Transparenz hilft den Menschen zu ver-
stehen, was wir warum tun.

Praktiziert wird aber leider eine andere Ver-
fahrensweise, die Carsten Biesok, FDP im
November 2010 vortrefflich beschrieb:'*

»Der Biirger hat gesprochen, indem er
Parlamente und Regierungen gewdhlt
hat.“

Keinesfalls sollte es so sein, dass es auf Lan-
desebene, zahlreiche wissenschaftliche Stu-
dien gibt, doch an der Basis, den Kommu-
nen, leider noch nichts davon spiirbar fiir
den Biirger angekommen ist. Soll es tatséch-
lich als hervorragende Leistung deklariert
werden, dass es in Sachsen seit 11.01.2011
einen Demografie-Check fiir Beschliisse
gibt? Die meisten Studien sind aus dem Jah-
re 2005! Beriicksichtigt man, dass dies alles
auf kommunaler Ebene erst noch entspre-
chendes Gehor finden, durch die Stadt- und
Gemeinderite diskutiert und beschlossen,
mit Nachbargemeinden die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit mit Verstindnis und

14  Plenarprotokoll 5/24, Sichsischer Landtag, 24. Sitzung, 5.
Wahlperiode
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Einsicht fiir erforderliche Mafinahmen be-
statigt und auch noch dem Biirger vermittelt
werden muss, haben wir das Jahr 2019 ge-
wiss erreicht. Das ist einfach zu spit!
Nachfolgendes Zitat aus dem Landtag macht
deutlich, wie gut der Draht zur Basis ist.

In der 43. Sitzung des Landtags sagte Oliver
Fritzsche, CDU:

»Im Freistaat Sachsen konnen wir, denke
ich, mit Stolz sagen, dass wir die Dinge
in den Kommunen, in den Kreisen und
Regionen, auch seitens der Landesregie-
rung und nicht zuletzt hier im Parlament
angepackt haben. Mittlerweile gibt es
zahlreiche wissenschaftliche Studien zum
demografischen Wandel. Aber es gelingt
uns in Sachsen auch mehr und mehr, die-
se in praktische Politik zu tibersetzen...“

»Aktuell gibt es auch aufseiten der Lan-
desregierung seit dem 11.01.2011 einen
Demografietest fiir alle Beschliisse...“

Hinzuweisen sei nochmals an dieser Stelle
auf unseren weiter vorn angefiihrten Satz:

»In Teilbereichen wird er nur noch Ge-
wahrleistung der Funktion iibernehmen
und die aktive Rolle der Biirgerschaft zu-
weisen, mit Hinweis auf deren Eigenver-
antwortlichkeit.”

Im Klartext heifst dies, dass die Biirger, die
Kommunen mehr Aufgaben iibernehmen
werden miissen (siehe dazu 2) auf Seite 14).
Unserer Meinung nach, untersetzt durch ge-
machte Erfahrungen, ist das derzeitige frei-
willige und vor allem zielgerichtete Engage-
ment der Bevolkerung auf einen Tiefstand
seit Jahren angekommen!!! Mit den Worten
Vaclav Havel gesprochen:

»Die Tragik des modernen Menschen ist
nicht, dass er immer weniger iiber den
Sinn des eigenen Lebens weifs, sondern,

dass ihn das immer weniger stort.“

Beobachtet man im Umland die Themen,
die die Menschen beschiftigen, so liest

Verkaufsflachen Man  in der
Ort inm? pro Kopf Presse immer

imJahr2010:  yjeder iiber
Bautzen 3,22 »dringend be-
Bischofswerda 2,92 nétigte Ein-
Neukirch/Lausitz 2,02 kaufszentren®
Schirgiswalde 1,94 Wobei das
Sohland/Spree 1,24 Thema  Ein-
Wilthen 1,44 kaufszentrum,
Radeberg 1,25 aufgrund der
Dresden 1,67 bereits  vor-
Gérlitz 2,55

handenen
Abb. 3 Verkaufsfliche pro Kopf 7o 1 ufsfli-
che pro Kopf"® wahrlich nicht Thema sein
sollte und kann. Mit einer gréfieren Anzahl
an Einkaufsmoglichkeiten, kann man jeden-
falls nicht die effektive Kaufkraft der Region
anheben.

Vielmehr werden Dinge die in den letzten
Jahren nie thematisiert wurden, wir denken
da z.B. an das Thema ,,Zufahrt Valtenberg®,
derart polemisch und ohne ausreichendes
Hintergrundwissen publiziert, dass es ei-
nem erforderlichen zukunftsgerichteten
Miteinander in der Region nicht zutréglich
ist. Die Biirger werden durch solch eine
Berichterstattung nur verunsichert. Das ist
sehr schade, gerade weil die Medienland-
schaft im landlichen Raum ebenfalls in den
notwendigen Wandlungsprozess integriert
werden muss und ihr eine sehr wichtige Rol-
le zukommt.

s ist kein Geheimnis mehr, dass es den
Menschen, die aus Uberzeugung in
ihren Heimatorten geblieben sind, schon
lange nicht mehr ausreichend ist, mit dem
Flugzeug rund um die Welt zu fliegen und
ihre alte Kfz-Kennzeichen am Auto montie-

ren zu konnen.
15 Handelsatlas der IHK
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Substanzielle Dinge sind wichtig:'¢

1) Arbeit mit Entwicklungsperspektiven

2) Jugend in Sachsen halten

3) Lebenshaltungskosten erschwinglich
halten

4) Starkung einheimischer Unternehmen

5) bessere Bildung fiir die Jugend

6) hohere Lohne

7) familienfreundlichere Gesellschaft

8) Sicherstellung drztlicher Versorgung

9) Glaubwiirdigkeit der Politik erh6hen

10) Innere Sicherheit gewdhrleisten

Wobei mehrere Dinge einfach einander be-
dingen und keinesfalls losgelost voneinan-
der betrachtet werden konnen. So miissen
die Lohne und die Renten zumindest so
hoch sein, dass die Biirger sich und ihre Fa-
milien davon ernihren kénnen und ihnen
die Moglichkeit bleibt, Sonderbelastungen
(z.B. Reparaturen an Haus, Hof und Auto)
durch Spareinlagen und nicht durch Kre-
dite zu kompensieren. Zeigt sich doch in
unserer ehrenamtlichen Titigkeit im Be-
triebsausschuss Abwasser -dort laufen nun
leider einmal die hochsten Belastungen fiir
die Neukircher Biirger zusammen - ein Er-
reichen der finanziellen Belastungsgrenze
in Groflenordnungen. Bleibt die Frage of-
fen, wie eine sinkende Anzahl von Biirgern
iberhaupt zu motivieren ist, noch zusitz-
liche Belastungen zu ertragen bzw. zusitz-
liche, z.B. ehrenamtliche Arbeiten, die die
Kommune nicht mehr selbst fihig sein wird
zu erbringen, zu verrichten? Betrachtet man
zum Thema finanzielle Belastbarkeit der
Biirger den Jahresbericht des Landkreises
Bautzen', so kann man diesem entnehmen,
dass das durchschnittlich monatliche Net-
toeinkommen bei 984EUR liegt. Nicht weit
davon entfernt siedelt sich das durchschnitt-

16  Sachsen im Spiegel der Bevolkerungsmeinung, Ergebnisse
der Bevélkerungsbefragung 2010, Sichsische Staatskanzlei
17 Jahresbericht 2010, Landkreis Bautzen, 2011

lich monatliche Haushalts-Einkommen von
1626EUR an. Wer selbst Haus und Grund-
stiick besitzt, weify wie viel Geld am Mo-
natsende iibrig bleibt, wenn alle Fixkosten
gedeckt sind. Der Biirger hat einfach keine
Kapazitit unverschuldete bzw. unzumutbare
Gebiihren, welche sich widerspriichlich zur
realen Situation verhalten, zu tragen!

Eine pauschalisierende Aussage von Volker
Bandmann, CDU" zur Zufriedenheit in der
Bevélkerung entlockt uns ein Schmunzeln,
wenn sie denn ernst gemeint war:

~Wir haben heute von Frank Kupfer ge-
hort, der uns alle zum Landeserntedank-
fest eingeladen hat, um auch ein Stiick
Gott Dank zu sagen, dass er es regnen
lisst, dass wir die Freude, die Ernte ein-
zufahren, im Lande haben. Dort gehen
die Leute freiwillig hin. Das ist das Spie-
gelbild dessen, was die Realitt in Sach-
sen ist. Die Leute sind froh, in Freiheit zu
leben, dass ihnen keine Partei mehr vor-
schreibt, wo sie hinzugehen haben. Das
ist ein freier Wettbewerb von Angebot
und Nachfrage.

Ich denke auch, dass der 3. Oktober hier
im Sdchsischen Landtag ein solches Spie-
gelbild ist. Die Leute stehen vor der Tiir
unseres Parlaments Schlange, um her-
eingelassen zu werden. Sie kommen mit
Kind und Kegel. Das ist die Freude, das
ist die Wirklichkeit.“

Hintergrund war ein Antrag zum aktiven
Entgegensteuern gegen Politik- und De-
mokratieverdrossenheit und zunehmender
Problemabwilzungen auf Minderheiten.

1I diese vielen Aussagen, Untersuchun-

gen und Konzepte sind nur die Spitze
eines Eisberg, der den groflen Teil seines Vo-
lumens noch unter der Oberfliche versteckt.
Um nochmal mit Worten aus der schon vor-

18  Plenarprotokoll 5/41, Sichsischer Landtag, 41. Sitzung; 5.
Wahlperiode
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mals zitierten Regierungserklarung von Mi-
nisterprasidenten Tillich zu sprechen:

»Seien wir ehrlich zu den Menschen, um
die es geht.“

Wenn dieser so wichtige Spruch derart ge-
lebt wird, sind auch wieder mehr Menschen
bereit sich fiir ihre Region, fiir ihr Sachsen
selbstlos zu engagieren und tatkriftig mit
anzupacken. Denn es ist unser aller Heimat!

s gilt dabei jedoch absolut zielgerichtet,
kontinuierlich und transparent gemein-
sam die Armel hochzukrem-
peln und sich den
Herausforderungen
der Zeit im ldndli-
chen Raum nun end-
lich zu stellen. Sonst
verbindet sich mit dem
Begriff, den Altkanzler
Kohl prigte: ,,Blithende
Landschaften eine ganz neue und sicher
nicht gewollte Bedeutung.

UNTERNEHMER UN-
TERNEHMEN WAS

nter dem Aspekt und der Zielstellung,

den Slogan ,Unternehmer unterneh-
men was!“ neu abgrenzen zu wollen, moch-
ten wir als GBN in Neukirch ein Treffen
von Gemeinderiten mit Unternehmern aus
unserem Ort initiieren. Da Wirtschaft und
Kommunalpolitik einander bedingen, soll-
ten beide Seiten mehr voneinander wissen.
Dabei gilt es, Gemeinsames, Wiinsche und
vielleicht auch neue Ansitze in der so kurz-
lebigen und stiirmischen Zeit zu finden, ge-
rade unter den genannten Dingen in dieser
Biirgerinfo.
Seitens der Landesregierung wird den Un-
ternehmern im demografischen Wandel

auch eine wichtige Rolle zugeschrieben.

In Diskussionen und zwanglosen Gespra-
chen soll dies ausgelotet werden.

Als Beispiel sei die Erhaltung und Sicherung
qualitativ hochwertiger Bildungsstandorte,
um der kommenden Verschirfung beim
Fachkriftemangel vielleicht etwas beruhig-
ter ins Auge schauen zu konnen, genannt.

Ort und Zeit sind, je nach Akzeptanz eines
solchen Treffens noch abzustimmen und zu
benennen.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie, werte
Unternehmer, sich bei uns per mail melden
wiirden, so dass im Laufe des Jahres 2012, so
ein Treffen organisiert werden konnte.

SCHANDFLECKE
IN NEUKIRCH

Eine Reihe von Schandflecken stéren seit
lingerem das Ortsbild von Neukirch. Dabei
gibt es auch solche, die den touristischen
Wert erheblich schmalern.

Die hier angefiihrte Liste erhebt keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit. Dabei sollte er-
wiahnt sein, dass ein grofler Schandfleck im
hinteren Teil des neuen Ortsmittelpunktes,
dem Rittergut, so gut, wie beseitigt ist. Hier
wird mit Mitteln aus der Brachflichenre-
vitalisierung gerade ein gefilliges Bild ge-
schaffen.
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Unser Ziel sollte es sein, diese Liste gemein-
sam mit der Verwaltung immer weiter ab-
zuarbeiten und die Objekte einer jeweils
moglichen und sinnvollen Losung zuzufiih-
ren, auch wenn sich dies sicher nicht einfach
gestalten wird.

Zu nennen waren hier:

o Bahnhof West

« Bahnhof Ost |

o ehem. Gaststitte
Sportlerheim
(Hauptstr.-Ecke
Friedhofsweg)

o ehem. Kino (Baut-
zener Str.)

o chem. BIRIA (Hauptstr.)

o ehem. Wohnhaus (kurz
nach Kreuzung Bruno-
Stiebitz-Str./ Wilthener Str., rechte
Seite)

o ehem. Wohnhaus (Ecke Bruno-Stie-
bitz-Str. - Am Lehrlingswohnheim)

o ehem. Wohnhaus (zwischen Wesenitz
und Wohnhaus Bruno-Stiebitz-Str. 8)

 chem. Jugendherberge

o Schweizer Rose

o Bahnhofstr. / Abrissbaustelle

o Gerbereigeldnde/Kesselhaus, Alte Str.

« Steinhiibelstr. / Gartengrundstiick

o ehem. Wohnhaus Stephun, Alte Str.

o Postamt

o Abbruchgrundstiick Karl-Berger-Str. 2
o Wohnghaus Hauptstr. 41

IN EIGENER SACHE

Wir suchen dringend Unterstiitzung bei
der Aktualisierung unserer Internetseite.
Es handelt sich um einfaches HTML, ohne
irgendwelche Scripte (PHP, etc.). Wenn uns

_ jemand zur Hand gehen mochte und dies-

beziiglich Kapazititen hat, wire es sehr nett,
sich per mail zu melden.

Danke im Voraus!

VORSCHAU

In der ndchsten Ausgabe sind bislang fol-
gende Themen vorgesehen:

1) Weitere Informationen zur Lage im
lindlichen Raum

2) Wo will Neukirch hin? -Informationen
zur Priorititensetzung im Aufgabenfeld
des Gemeinderats-

3) Informationen zum Haushalt 2012

4) ...sicher auch wieder Fusionsgedanken

4 )
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